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Herrn
Oberbiirgermeister
Christian Schuchardt

Wiirzburg, 5.3.2021

Antrag auf Einfihrung einer Gebuhren-Satzung ,,Verpackungssteuer

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
hiermit beantragen wir:

Die Verwaltung erarbeitet eine Gebihren Satzung ,Verpackungssteuer Analog dem
TUbinger Modell und legt diese dem Stadtrat zur Beschlul3fassung vor.
Ziel ist, den Anteil der Einmalverpackungen am Millaufkommen zurlick zu drangen.

Dabei prift die Verwaltung ob es Unterschiede geben kann zwischen z.B. die
klassischen Lieferdienste, die die grof3en Gewinner der Corona- Krise sind und
tendentiel zusatzliche Gewinne machen und umgekehrt den Gastronom, dessen
Umsatz vollig eingebrochen ist und sich ein wenig Ausgleich durch to go oder
Auslieferung zu verschaffen versucht.

Ebenso sind wir fiir Ubergangsregelungen und Hartefallregelungen.

Die Verpackungssteuer wird nicht vor 1.1.21 bzw. 1 Jahr nach Ende der Corona-
Pandemie eingefihrt.

Begrindung:

Aufgeschreckt durch Bilder in den Medien Gber zunehmende Muillmengen in
Wirzburg und die Aufstellung von zusatzlichen Mullbehaltern missen wir auch
Wirzburg das Thema in Angriff nehmen. Dabei verweisen wir auf das Modell von
Tubingen zur Verpackungssteuer und das Kieler ,,Zero-Waste-Konzept* (siehe
Anlagen).

Verpackungsmiill wie Einweggeschirr besteht haufig aus Verbundstoffen. Diese
werden aber unterwegs selten dem Recycling-Kreislauf zugefiihrt, sondern landen im
Restmdll. Die Kosten der Entsorgung tragt Gber die stadtischen Abfallbehalter die
Kommune, nicht der Verkaufer. Neben der finanziellen Belastung fuir die Stadt stellt
dies eine ungeheure Ressourcenverschwendung dar. Eine entsprechende
kommunale Verpackungssteuer war bisher umstritten, der Tubinger Beschluss einer
entsprechenden Satzung uber die Erhebung einer solchen Steuer stellt nun einen




wegweisenden Prazedenzfall dar. Dieser sollte unbedingt genutzt und aufgegriffen
werden.

Ein Rickblick auf die Einfuhrung anderer Pfandsysteme, wie z.B. auf
Plastikwasserflaschen oder Dosen, konnte ein gutes Gegenargument werden, denn
damals gab es auch viel Widerspruch und nun findet man in der Umwelt kaum noch
diese Getrankeverpackungen.

Um den Gatronomen keine zusatzlichen Kosten in der Corona-Pandemie
aufzuburden, ist die Einfihrung erst deutlich nach der Pandemie beantragt, was
aufgrund des notwendigen Vorlaufes der Erarbeitung eh” nicht friiher méglich ware.

Mit freundlichen GrifRen
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R.Binder,

ODP-WL-Fraktionsvorsitzender auch im Namen der Fraktion

Anlage 1: Zitat nach
https://www.welt.de/politik/deutschland/article205489727/Einwegverpackungen-
Tuebingen-fuehrt-Verpackungssteuer-ein.html vom 30.1.2020

Fur Geschirr 50 Cent, fur Besteck 20. In Tubingen werden Einwegverpackungen von
Mitnahmegerichten teurer. Das soll nicht nur der Umwelt zugutekommen, sondern
auch die hohen Millbeseitigungskosten der Stadt minimieren.

Als bundesweit erste Kommune erhebt Tiibingen kiinftig eine Steuer auf
Einwegverpackungen von Mitnahmegerichten. Das entschied der Gemeinderat am
Donnerstag, wie eine Sprecherin am Freitag mitteilte. Nach Kenntnis des Deutschen
Stadtetags hat bisher keine weitere Kommune eine solche Steuer erhoben.
Hintergrund sind die Kosten der Miillbeseitigung. Nach Angaben der Stadt Tiibingen
liegen diese allein fiir Verpackungsmiill bei jahrlich mehr als 700.000 Euro.

Zahlen miissen die neue Steuer Handler, die beispielsweise Nudel- und Burgerboxen,
Eis oder Kaffee zum Mitnehmen in nicht wiederverwendbaren Verpackungen
verkaufen. Es gibt allerdings Ausnahmen. Von der Steuer ausgenommen sind
demnach Verpackungen, die der Verkaufer vollstandig zurticknimmt und einer
Verwertung auBerhalb der 6ffentlichen Abfallentsorgung zufiihrt. Das muss er
allerdings nachweisen.

Zulassigkeit vor Gericht gepruft

Laut Satzungsvorlage sollen fiir jeden Einweggetrankebehalter sowie fiir
Einweggeschirr und jede Einwegspeiseverpackung jeweils 50 Cent anfallen, fiir jedes
Einwegbesteckset 20 Cent. Wie die Sprecherin erklarte, wurde auf Antrag der SPD-
Fraktion tiberdies eine Deckelung von 1,50 Euro pro Mahlzeit beschlossen.

In Kraft treten soll die Tiibinger Verpackungssteuer im Januar 2021. Die
Stadtverwaltung um Oberbiirgermeister Boris Palmer (Griine) hatte urspriinglich
eine frithere Einfiihrung vorgesehen. Gemeinderite hatten aber gefordert, ein
weiteres Rechtsgutachten einzuholen. Anwélte haben die geplante Vepackungssteuer
nun fiir zulassig befunden.

Bereits 1998 hatte die Stadt Kassel (Hessen) eine Verpackungssteuer einfithren
wollen, war aber vor dem Bundesverfassungsgericht gescheitert.



Anlage 2: Zit https://www.bvse.de/gut-informiert-kunststoffrecycling/nachrichten-
recycling/5390-verpackungssteuer-in-tuebingen-tritt-zum-1-januar-2021-in-
kraft.html vom 3.2.2020

VERPACKUNGSSTEUER IN TUBINGEN TRITT ZUM 1. JANUAR 2021 IN KRAFT

Als bundesweit erste Kommune seit der Kasseler Verpackungssteuersatzung
aus den 90er-Jahren erhebt die Universitatsstadt Tubingen eine Steuer auf den
Verkauf von Einwegverpackungen: Ab Januar 2021 werden
Einwegverpackungen und Einweggeschirr mit jeweils 50 Cent besteuert, fur
Einwegbesteck betragt die Steuer 20 Cent.

Zahlen mussen die Steuer die Handler, die beispielsweise Take-away-Gerichte und
,Coffee to go“ in nicht wiederverwendbaren Verpackungen verkaufen. Das hat der
Tubinger Gemeinderat am 30. Januar 2020 mit grol3er Mehrheit beschlossen.

.Die Wegwerfkultur in den Stadten lebt davon, dass die Stadte mit Millionenaufwand
den Mull beseitigen. Damit ist in Tubingen jetzt Schluss: Wer Mull produziert, muss
daflur bezahlen®, sagt Oberburgermeister Boris Palmer. Mittelfristig verspricht er sich
einen Ubergang zu nachhaltigerem Konsum: ,Ich bin mir sicher, dass die
Verpackungssteuer umweltfreundliches Handeln beférdern und Mehrwegsystemen
zum Durchbruch verhelfen wird.”

Von der Steuer ausgenommen sind Verpackungen, die der Verkaufer vollstandig
zurticknimmt und einer stofflichen Verwertung aul3erhalb der 6ffentlichen
Abfallentsorgung zufiihrt. Ebenfalls ausgenommen sind Verpackungen, die auf
Markten, Festen und bei zeitlich befristeten Veranstaltungen ausgegeben werden.
Voraussetzung dafur ist, dass der Handler nicht an mehr als zehn Tagen im Jahr
Speisen und Getranke im Rahmen solcher Veranstaltungen verkauft.

Ein Rechtsgutachten, das die Stadtverwaltung in Auftrag gegeben hatte, bestatigt,
dass die Verpackungssteuersatzung im Grundsatz zulassig ist. Es schafft somit die
erforderliche Rechtssicherheit. Diverse Empfehlungen des Rechtsgutachtens wurden
in die Satzung aufgenommen. Zusatzlich zur Verpackungssteuer forciert die
Universitatsstadt Tubingen die Entwicklung alternativer Mehrweg-
Verpackungssysteme. In Zusammenarbeit mit den ortlichen Backereien soll als erster
Schritt ein Merkblatt entstehen, das uber Alternativen zu Einwegverpackungen in
Backereien aufklart.

Anlage 3: Zit. Nach https://zerowaste-kiel.de/

Kiel auf dem Weg zur Zero.Waste.City

Am 19. November 2020 hat die Ratsversammlung einstimmig beschlossen, Zero
Waste — und damit die Vermeidung von Abfallen zum Schutz unserer
Ressourcen — dauerhaft im gesamten Stadtgebiet zu verankern. Grundlage
hierfur bildet das gemeinsam von der Stadt Kiel, unserem Zero Waste Kiel e.V. und
zahlreichen Kieler*innen entwickelte und Ende August 2020 fertiggestellte Zero
Waste-Konzept.

Wir sind auch weiterhin involviert, wenn es jetzt an die Umsetzung des Zero-Waste-
Konzeptes fur Kiel geht!

Anlage 4: Zit. Nach https://www.kiel.de/de/umwelt_verkehr/zerowaste/index.php
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Kiel auf dem Weg zur Zero.Waste.City.
Abfall vermeiden, Ressourcen schonen - Kiel macht sich auf den Weg
Zero.Waste.City zu werden.

Abfalle zu vermeiden ist das wichtigste Ziel aller abfallwirtschaftlichen Planungen. Es
muss gelingen, die Verschwendung von natirlichen Ressourcen als Abfall zu
minimieren. Darum hat die Ratsversammlung im Jahr 2018 beschlossen, dass die
Landeshauptstadt Zero.Waste.City werden soll und im November 2019 das Konzept
dafur festgelegt.

Als erste Stadt Deutschlands hat sich Kiel dem Netzwerk ,Zero Waste Europe®
angeschlossen. Nun sollen gemeinsam mit den Kieler*innen, der Stadtverwaltung,
den Abfallentsorgern, dem Gewerbe, der Politik, den Vereinen und Initiativen
Malnahmen zur Abfallvermeidung definiert und in einem Zero-Waste-Konzept
festgehalten werden. Dadurch sollen Abfalle in Kiel zuktinftig deutlich weniger
werden. .... Es kann das Leben einfacher machen und einen wichtigen Beitrag zum
Umwelt- und Klimaschutz leisten. Ob im Haushalt, Biiro oder auch in der Industrie:
Abfalle lassen sich auf allen Ebenen einsparen.

Anlage 5 Zit. https://www.mainpost.de/regional/wuerzburg/mehr-abfall-am-main-
pfand-statt-muell-art-10573081

Mehr Abfall am Main: Pfand statt Mull?

Foto: Ralf Kuhn | Ein Umwelt- und Kostenproblem — seit Corona sind die grof3en Miilltonnen im
Freizeitbereich am Main in Randersacker regelméRig Gbervoll.

VVon Antje Roscoe
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Auf 8000 Euro jahrliche Entsorgungskosten schétzt die Marktgemeinde
Randersacker die Entsorgung des Mainwiesen-Mulls der Tagesausfltgler. Bald
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taglich quellen die Miillbehaltnisse tber. Wie sich das dndern soll, war Thema in
der jungsten Ratssitzung.

"Pfand statt Mull" ist der Arbeitstitel, mit dem die SPD-Fraktion im
Marktgemeinderat die Initiative ergriff, dem stark gestiegenen Millaufkommen
entgegen zu wirken — mit dem Fokus auf wiederverwendbaren, bepfandeten
Kaffeebechern. Heike Simon (SPD) hatte bereits erste Gesprache gefiihrt. Der
Blick in die Mulleimer zeigt allerdings auch, dass weniger Kaffeebecher allein
keine gravierende Entlastung bringen wirden. Bauhofleiter Ralf Kuhn nennt als
Hauptproblem die volumindsen Einwegverpackungen fir Essen und Getranke
zum Mitnehmen. Viel geholfen wére schon, wenn die GeféaRe zusammengedriickt
wirden, wie er meint. 15 Mullhauschen mit 240-Liter Milltonnen stehen im stark
frequentierten Mainvorland.

Nur bei den Kaffeebechern anzusetzen, erschien der 6dp-Fraktion angesichts der
Gesamtproblematik zu kurz gegriffen. Aullerdem furchtet sie, dass ein auf
Randersacker begrenztes Pfandsystem die Mehrwegfahigkeit von
wiederverwendbaren Behéltern ad absurdum flhrt. VVorhandene, Giberregionales
Systeme zu nutzten und eine kommunale Abgabe auf alle Einwegverpackungen
einzufihren, lautete deshalb ihr erweiternder Antrag, kurz als Einwegsteuer
betitelt. "Wir kommen in eine durchregulierte Welt", hielt da Detlef Aster (CSU)
entgegen, dem es zu weit geht, sich vorschreiben zu lassen, welche Kaffeetasse er
zu benutzen habe. Er wiirde auf eine "verantwortungsvolle Eigeninitiative der
Burger" setzen wollen.



